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賃
金
制
度
を
完
全
に
統
一
す
る
の
は
無
理

で
す
。
こ
れ
は
各
国
で
物
価
水
準
が
相
当
に

異
な
る
と
い
う
一
点
を
考
慮
す
る
だ
け
で
、

お
お
よ
そ
理
解
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
そ
れ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私

た
ち
の
生
活
は
、
賃
金
だ
け
で
な
く
、
社
会

的
給
付
等
に
も
大
き
く
依
存
し
て
い
ま
す
。

ど
こ
ま
で
が
賃
金
で
ま
か
な
わ
れ
、
ど
の
部

分
は
社
会
的
に
保
障
し
て
い
く
べ
き
な
の
か

は
、
国
に
よ
っ
て
考
え
方
も
水
準
も
異
な
っ

て
い
ま
す
。

最
近
は
、
年
功
賃
金
が
悪
者
で
あ
る
か
の

様
に
言
わ
れ
る
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、
中

高
年
が
負
担
す
る
子
供
の
教
育
費
の
大
き
さ

な
ど
を
考
慮
す
れ
ば
、
一
定
の
合
理
性
が
あ

る
仕
組
み
で
す
。
欧
州
の
よ
う
に
大
学
が
無

償
化
さ
れ
て
い
な
い
日
本
で
は
、
教
育
費
は

各
家
庭
で
の
負
担
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
か

ら
で
す
。
中
高
年
に
対
す
る
リ
ス
ト
ラ
や
賃

下
げ
を
行
っ
た
の
は
ル
ネ
サ
ス
だ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
こ
う
し
た
施
策
は
、
大
学
生

の
過
半
数
が
奨
学
金
と
い
う
借
金
を
背
負
っ

て
学
ん
で
い
る
現
状
を
さ
ら
に
悪
化
さ
せ
る

要
因
に
な
り
ま
す
。
（
な
お
、
大
学
な
ど
高

等
教
育
の
無
償
化
は
、
国
連
の
人
権
規
約

（
社
会
権
規
約
１
３
条
２
）
で
規
定
さ
れ
て

い
て
、
日
本
も
順
守
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
）

ま
た
、
ル
ネ
サ
ス
は
家
族
手
当
を
廃
止
し

ま
し
た
が
、
こ
れ
も
国
に
よ
っ
て
は
（
日
本

の
児
童
手
当
よ
り
も
多
く
の
お
金
が
）
公
的

に
支
給
さ
れ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
ベ
ン

チ
マ
ー
ク
し
た
海
外
企
業
に
は
無
い
か
ら
と

言
う
理
由
等
で
廃
止
し
た
の
は
、
誤
り
だ
っ

た
と
言
え
ま
す
。

以
上
か
ら
、
グ
ロ
ー
バ
ル
の
統
一
を
議
論

す
る
前
に
、
制
度
と
社
会
の
全
体
像
を
比
較

し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
海
外
と
相
当
な

差
が
あ
る
と
疑
わ
れ
て
る
基
本
給
、
日
本
で

は
生
活
賃
金
の
一
部
で
あ
る
Ｓ
Ｔ
Ｉ
、
そ
れ

に
各
種
手
当
を
加
え
た
賃
金
の
構
成
、
そ
し

て
昇
給
の
仕
組
み
な
ど
を
す
べ
て
並
べ
て
、

そ
れ
ら
と
各
国
の
経
済
状
況
や
公
的
制
度
と

の
関
係
を
見
な
け
れ
ば
、
議
論
は
始
ま
り
ま

せ
ん
。
一
番
悪
い
の
は
、
外
国
の
制
度
の
一

部
を
つ
ま
み
食
い
し
て
グ
ロ
ー
バ
ル
と
詐
称

し
、
経
費
節
減
の
ネ
タ
と
す
る
こ
と
で
す
。

ル
ネ
サ
ス
グ
ル
ー
プ
全
体
の
人
件
費
を
円

換
算
す
れ
ば
、
円
安
に
よ
っ
て
名
目
人
件
費

が
高
騰
し
て
見
え
る
の
は
当
然
で
す
。
そ
れ

は
国
内
の
人
件
費
増
が
原
因
で
は
あ
り
ま
せ

ん
（
む
し
ろ
海
外
起
因
で
す
）
。
日
本
国
内

だ
け
な
ら
、
仮
に
定
期
昇
給
を
実
施
し
て
も
、

上
乗
せ
さ
れ
る
人
件
費
は
大
し
た
金
額
に
は

な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。
（
一
人
平
均
１
万
円

の
賃
上
げ
で
年
間
１
１
億
円
程
度
）

そ
れ
か
ら
考
慮
す
べ
き
点
と
し
て
、
こ
の

先
１
０
年
く
ら
い
は
、
国
内
は
自
然
退
職
に

よ
っ
て
毎
年
数
％
規
模
の
人
員
減
が
継
続
す

る
見
込
み
と
思
わ
れ
、
こ
れ
に
よ
る
総
額
人

件
費
の
自
然
減
が
あ
る
は
ず
で
す
。
そ
の
分

は
、
内
転
原
資
と
し
て
賃
上
げ
に
使
え
る
は

ず
で
す
。
（
つ
ま
り
人
件
費
は
増
え
な
い
。
）

日
本
の
定
期
昇
給
は
戦
時
中
か
ら
８
０
年

以
上
の
歴
史
を
経
て
社
会
的
に
定
着
し
た
も

の
で
あ
り
、
単
な
る
人
事
制
度
と
い
う
枠
組

み
を
超
え
た
重
要
な
労
使
慣
行
と
し
て
、
無

視
や
軽
視
を
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
す
。

現
在
の
日
本
の
事
情
は
、
物
価
高
騰
で
賃
上

げ
を
必
要
と
し
て
い
る
状
況
で
あ
り
、
国
内

だ
け
で
も
定
期
昇
給
は
行
う
べ
き
で
す
。

賃
金
制
度
は
グ
ロ
ー
バ
ル
に
統
一

す
べ
き
な
の
で
し
ょ
う
か

定
昇
の
停
止
も
グ
ロ
ー
バ
ル
に
同
一

な
ら
仕
方
が
無
い
の
で
し
ょ
う
か


